COMISION DE ASUNTOS
MUNICIPALES.

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Asuntos Municipales, se turng, para estudio y dictamen la Iniciativa
con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual la Legislatura 65 del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con pleno respeto a su
esfera de competencia, exhorta a los 43 Ayuntamientos de la Entidad y los
respectivos Consejos de Administracion de los Organismos Operadores del
agua, ya sea municipal, intermunicipal, regional o estatal, segun corresponda,
para que lleven a cabo programas de regularizacion de adeudos de los servicios
publicos de agua potable, e implementen programas de descuento y subsidios a
las personas que se encuentren dentro de las hipoétesis que establece la Ley de
Aguas del Estado de Tamaulipas, ello con el fin de captar mayores recursos que
permitan mejorar la eficiencia en la administracion y operacion de los sistemas
de los servicios publicos del agua potable, drenaje, alcantarillado a fin de
asegurar la continuidad, regularidad, calidad y cobertura de los servicios a la
poblacion beneficiada en el Estado de Tamaulipas, promovida por el Diputado Juan
Ovidio Garcia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena de la
Legislatura 65 Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Comision ordinaria dictaminadora de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, numerales 1 y 2; 36, inciso c); 43
incisos e) y q); 44; 45, numerales 1y 2; 46, numeral 1; y, 95, numerales 1, 2y 4, de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa, el siguiente dictamen conforme al siguiente procedimiento:
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Metodologia

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefala el tramite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcién de la iniciativa y turno a la Comisién competente

para la formulacion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder
Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto, con base en
lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de la Constitucion Politica local, que tiene
la potestad de ejercer las facultades que le sefialan, tanto la Constituciéon General de
la Republica, como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de
ambas, tomando en consideracion que el asunto en andlisis, por su naturaleza,
constituye una accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es
competente para conocer y resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto de
Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso c) del citado

ordenamiento.

lll. En el apartado “Objeto de la accion legislativa”, se expone la finalidad y los
alcances de la propuesta en estudio, y se elabora una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el analisis
de la misma, se realiza una transcripcion de la exposicion de motivos de la iniciativa en

el presente instrumento parlamentario.
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V. En el apartado “Consideraciones de la Comisién dictaminadora”, los integrantes
de esta Comision expresan los razonamientos, argumentos Y juicios de valoracion de

la iniciativa en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusiéon”, se propone el resolutivo que esta

Comision somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN

l. Antecedentes

1. Elveintiséis de abril de dos mil veintitrés, el Diputado Juan Ovidio Garcia Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena de la Legislatura 65,
presentd la Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo mediante el cual la
Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, con
pleno respeto a su esfera de competencia, exhorta a los 43 Ayuntamientos de
la Entidad y los respectivos Consejos de Administracion de los Organismos
Operadores del agua, ya sea municipal, intermunicipal, regional o estatal, segun
corresponda, para que lleven a cabo programas de regularizacion de adeudos
de los servicios publicos de agua potable, e implementen programas de
descuento y subsidios a las personas que se encuentren dentro de las hipétesis
gue establece la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, ello con el fin de
captar mayores recursos que permitan mejorar la eficiencia en la administracion
y operacion de los sistemas de los servicios publicos del agua potable, drenaje,
alcantarillado a fin de asegurar la continuidad, regularidad, calidad y cobertura

de los servicios a la poblacion beneficiada en el Estado de Tamaulipas.
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2. En esa propia fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 22, incisos f) e i), de la ley que rige a este Congreso del
Estado, acordo turnar dicha iniciativa a la Comision de Asuntos Municipales,
mediante oficio nimero: SG/AT-911, recayéndole a la misma el nimero de
expediente 65-1104, para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de la Constitucion Politica
local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las facultades
que le sefnalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la ley
fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto de Punto de

Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso c) del citado ordenamiento.

[ll. Objeto de la accidn legislativa

La presente iniciativa tiene como objeto solicitar a los 43 Ayuntamientos de la
Entidad y los respectivos Consejos de Administracion de los Organismos
Operadores del agua, ya sea municipal, intermunicipal, regional o estatal, segin
corresponda, para que lleven a cabo, en caso de requerirlo, programas de
regularizacion de adeudos de los servicios publicos de agua potable, e implementen
programas de descuento y subsidios a las personas que se encuentren dentro de

las hipétesis que establece la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, ello con el
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fin de captar mayores recursos que permitan mejorar la eficiencia en la

administracion y operacién de los sistemas de los servicios publicos del agua
potable, drenaje, alcantarillado a fin de asegurar la continuidad, regularidad, calidad

y cobertura de los servicios a la poblacion beneficiada en el Estado de Tamaulipas.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacién nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de motivos
de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién inicial del

accionante:

“La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
su articulo 40 que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. En el mismo sentido el parrafo
sexto del Articulo 17 de la Constitucién Politica Local, reconoce a los
ciudadanos y ciudadanas de la Entidad el derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, saludable, aceptable y asequible, asi mismo el de garantizar ese
derecho a través de ley definiendo las bases. Apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 115 establece que los municipios tienen a su cargo la prestacion
de los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de aguas residuales y que éstos administraran
libremente su hacienda. Eso incluye los ingresos derivados de la prestacion
de los servicios publicos a su cargo como son los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento que se lleva a cabo a través de los organismos
operadores del agua constituidos como Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracion Publica Municipal. Lo anterior es
congruente con lo establecido en la fraccion | del Articulo 132 de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
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La Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas por su parte sefala en el
fraccion VI del articulo 10, que, tiene por objeto entre otros; el de establecer
e implementar un sistema de indices de gestidn que permita monitorear y
evaluar el desempefio de los prestadores de servicios publicos inherentes
al agua, a fin de supervisar el incremento a su eficiencia fisica y comercial
con el propdsito de alcanzar y mantener su autosuficiencia en la operacion,
administracion, conservacion, mantenimiento y crecimiento de dichos
servicios.

Al respecto la propia ley de aguas estatal, establece en los articulos 18,
fraccion XVII; 19 numeral 2; 20, 24, 25, numeral 1 fraccion Xl; 34 fraccion
IV, que servicios publicos sean prestados directamente por los municipios,
éstos tendran a su cargo, el cobro de los derechos por los servicios publicos
que preste, generar los mecanismos que aseguren que los ingresos
obtenidos por la prestacibn de los servicios publicos, se destinen
exclusivamente a mejorar la eficiencia en la administracion y operaciéon de
los sistemas y a ampliar la infraestructura hidraulica correspondiente; asi
como hacer la determinacion y el cobro de los adeudos de los servicios que
presten los organismos operadores del agua como parte de las atribuciones
de estos Ultimos y de sus gerentes generales, ya sean de caracter
municipal, intermunicipal, regional o estatal.

En el mismo orden de ideas, estatuye en los articulos 101 y 103 que, los
servicios publicos seran prestados en condiciones que aseguren su
continuidad, regularidad, calidad y cobertura, de manera que cumplan con
las normas establecidas y se logre la satisfaccion de las necesidades de
los usuarios y la proteccién del medio ambiente, por lo que los prestadores
de los servicios publicos adoptaran las medidas necesarias para alcanzar
la autosuficiencia técnica, administrativa y financiera en la prestacion de
dichos servicios y estableceran los mecanismos de control para que se
realicen con eficiencia, eficacia y productividad.

Por otra parte, el cuerpo normativo estatal mencionado nos indica que,
todos los usuarios, tanto del sector publico, social y privado, estan
obligados al pago de los servicios publicos conforme a los precios y tarifas
gue se establezcan y actualicen. Estableciendo a su vez las bonificaciones
a que tienen derecho las personas de la tercera edad, los subsidios para
los usuarios de menores ingresos, personas con discapacidad y de la
tercera edad que hagan uso eficiente del agua. Asi mismo a los prestadores
de los servicios publicos, la facultad de autorizar pago diferido o en
parcialidades de los adeudos a cargo de los usuarios, siempre y cuando el
plazo no exceda de doce meses.
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Por lo tanto, considerando que hoy mas que nunca, es necesario adoptar
medidas para alcanzar la autosuficiencia técnica, administrativa y financiera
en la prestacion de dichos servicios, contando también con mecanismos de
control para que se realicen con eficiencia y eficacia. Es por ello que se
debera exhortar a los 43 Ayuntamientos de la Entidad y los respectivos
Consejos de Administracion de los Organismos operadores del agua
municipal, intermunicipal, regional o estatal, segun corresponda, para que
lleven a cabo programas de regularizacion de adeudos de los servicios
publicos de agua potable, e implementar programas de descuento y
subsidios a los personas que se encuentren dentro de las hipotesis que
establece la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, ello con el fin de
captar recursos que permitan mejorar la eficiencia en la administracion y
operacion de los sistemas de los servicios publicos del agua potable,
drenaje, alcantarillado, a fin de asegurar la continuidad, regularidad, calidad
y cobertura de los servicios a la poblacion beneficiada en el Estado”.

V. Consideraciones de la Comisién Dictaminadora

Del andlisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como miembros de este
organo parlamentario, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la propuesta

de mérito, a través de las siguientes consideraciones:

Inicialmente, consideramos adecuado referir los articulos 40., parrafo 6 y 115,
fraccion lll, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que a la letra sefialan lo siguiente:
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Articulo 4o0.- ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Lyll ...

Il Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b)ali ...

IV.alaX. ...

Por otro lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 28 de julio de 2010
a través de la resolucion 64/292, reconocié el derecho humano al agua, reiterando
gue el agua potable y saneamiento son esenciales para una vida humana digna, por
lo que se establecid la obligatoriedad de los Estados Parte para proporcionar el
suministro de manera suficiente, saludable, aceptable, accesible y asequible para

uso personal y doméstico.
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De lo anterior podemos concluir en primer término que, el agua es un derecho
humano que se encuentra establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en diversos Instrumentos Internacionales, por lo tanto el Estado
tiene la obligacién de promover el acceso, disposicion y saneamiento de la misma.
El derecho al agua se encuentra reconocido también como una de las garantias
indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, ademas que esta
indisolublemente asociado al derecho a la salud, a una vivienda digna, alimentacion,
y a la dignidad humana, todos estos derechos humanos que se deben garantizar a
toda persona por parte del Estado mexicano.

Por otro lado, de lo referido con antelacion, el articulo 115, fraccion tercera, inciso
a), de la Constitucion Federal, se desprende la obligacion que tienen los
Ayuntamientos de brindar el servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

En esa tesitura, el Municipio en la relacibn poblacion-gobierno se encuentra
directamente vinculado a la prestacion de servicios publicos, atendiendo este
criterio, éste debera realizar un andlisis exhaustivo de sus capacidades
administrativas, técnicas y financieras con el fin de cumplir de manera eficiente con
la prestacion de los servicios, en razon de que para la poblacion, este aspecto

constituye en general un elemento evaluativo del desempefio de su gobierno.

Ahora bien, para brindar servicios de calidad el Municipio requiere allegarse de
recursos, para lo cual, es necesario que los usuarios se encuentren al corriente de
los pagos de los servicios, es decir, la poblacion beneficiaria de los servicios
publicos deben realizar los pagos correspondientes para seguir gozando de un
servicio de calidad, como es el caso que nos atafe, del servicio de agua potable y

del saneamiento de la misma.
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Por lo cual, la accion legislativa en andlisis pretende que los 43 Ayuntamientos y a
los respectivos Organismos Operadores de Agua en el Estado, lleven a cabo
programas de regularizacién de adeudos de los servicios publicos de agua potable,
e implementen programas de descuento y subsidios a las personas que se
encuentren dentro de las hipétesis que establece la Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas, esto para seguir brindando servicios de calidad y sea beneficiada la

sociedad tamaulipeca.

Relativo a lo anterior, es relevante mencionar lo establecido en el articulo 141, de la

Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 141.

1. Los precios y tarifas deberan ser suficientes para cubrir los costos de
operacion, administracion y conservacion de infraestructura; pago de
pasivos; pago de servicios ambientales, y constitucion de un fondo de
reservas para sustituir, ampliar, rehabilitar y mejorar la infraestructura
hidraulica sanitaria y demas activos del prestador de los servicios publicos;
asi como la conservacion y vigilancia de la cuenca y todos los elementos del
ciclo hidrolégico.

2. Todos los usuarios, tanto del sector publico, social y privado, estan
obligados al pago de los servicios publicos conforme a los precios y tarifas
gue se establezcan y actualicen en los términos de esta ley por el prestador
de dichos servicios.

3. Se otorgaran bonificaciones del 50% en el pago de las contribuciones por
€s0s servicios, a jubilados, pensionados, adultos mayores de 60 afos y
personas con discapacidad hasta un consumo maximo de 20 metros cubicos,
cuando se trate del domicilio donde vivan y el servicio esté registrado a su
nombre, previa comprobacion de dicha circunstancia. Cuando el consumo
sea mayor a los 20 metros cubicos, el usuario debera pagar el excedente
conforme al costo del rango de consumo que corresponde a cada caso
especifico, sin demeérito de la bonificacion previamente establecida.

4.- La autoridad u organismo operador a cargo de la prestacion y cobro del
servicio del agua, actualizara anualmente las tarifas conforme a la variacion
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del Indice Nacional de Precios al Consumidor emitido por el Banco de México

al mes de diciembre del afo anterior.

De lo anterior se puede observar en el numeral 3, las personas que pueden acceder
a descuentos de los pagos de las contribuciones por los servicios de agua, por lo
cual consideramos procedente la propuesta en estudio, dado que es una obligacion
establecer subsidios en el pago de dicho servicio para las personas que se
describen en el dispositivo citado con antelacion.

Ahora bien implementar programas de descuento es un gran incentivo para que
quienes tengan adeudos en este rubro, se acerquen a realizar los pagos que
corresponden, viéndose beneficiados y también beneficiando a la entidad que se
encarga de dar el servicio, o que generara un mayor beneficio para el servicio que

se le brinde a el mismo asi como para la poblacién en general.

En ese entendido, a la luz del analisis y consideraciones que anteceden, se estima
pertinente declarar procedente la accion legislativa en aras de coadyuvar a que las
personas que cuenten con adeudos se acerquen a realizar los pagos respectivos, y
con ello se utilice dicho recurso en el mejoramiento del servicio de agua y asi

beneficiar a toda la sociedad tamaulipeca.

VI. Conclusion

Finalmente, y toda vez que ha sido determinado el criterio de los integrantes de esta
Comision con relacion al objeto planteado, estimamos pertinente declarar
procedente la accion legislativa sometida a nuestra consideracion, por lo que
proponemos a este honorable cuerpo colegiado la aprobacion del siguiente

dictamen con proyecto de:
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Legislatura 65 del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas, con pleno respeto a su esfera de competencia, solicita a los 43
Ayuntamientos de la Entidad y los respectivos Consejos de Administracion de los
Organismos Operadores del agua, ya sea municipal, intermunicipal, regional o
estatal, segun corresponda, que lleven a cabo, en caso de requerirlo, programas de
regularizacién de adeudos de los servicios publicos de agua potable, e implementen
programas de descuento y subsidios a las personas que se encuentren dentro de
las hipétesis que establece la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, ello con el
fin de captar mayores recursos que permitan mejorar la eficiencia en la
administracion y operacion de los sistemas de los servicios publicos del agua
potable, drenaje, alcantarillado a fin de asegurar la continuidad, regularidad, calidad

y cobertura de los servicios a la poblacion beneficiada en el Estado de Tamaulipas.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su
expedicion.

13
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintitrés dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE BRANA MOJICA
PRESIDENTE

DIP. IMELDA MARGARITA SANMIGUEL
SANCHEZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA CARDENAS
CASTILLEJOS
VOCAL

DIP. JUAN VITAL ROMAN MARTiNEZ / o/ j

VOCAL ;\ 7

DIP. CONSUELO NAYELI LARA
MONROY
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. LINDA MIREYA GONZALEZ
ZUNIGA
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL LA LEGISLATURA 65 DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS, CON PLENO RESPETO
A SU ESFERA DE COMPETENCIA, EXHORTA A LOS 43 AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD Y LOS RESPECTIVOS
CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DEL AGUA, YA SEA MUNICIPAL,
INTERMUNICIPAL, REGIONAL O ESTATAL, SEGUN CORRESPONDA, PARA QUE LLEVEN A CABO PROGRAMAS DE
REGULARIZACION DE ADEUDOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE, EIMPLEMENTEN PROGRAMAS DE
DESCUENTO Y SUBSIDIOS A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LAS HIPOTESIS QUE ESTABLECE LA
LEY DE AGUAS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, ELLO CON EL FIN DE CAPTAR MAYORES RECURSOS QUE PERMITAN
MEJORAR LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS SISTEMAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DEL AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO A FIN DE ASEGURAR LA CONTINUIDAD, REGULARIDAD, CALIDAD
Y COBERTURA DE LOS SERVICIOS A LA POBLACION BENEFICIADA EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS.



